COMUNE DI MAROPATI

PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA
Codice Fiscale (Partita IVA) 00312730807
Tel. (0966) 944381 - 945770 — Fax 945317

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 03 del 22.01.2013

| OGGETTO:APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI
INTERNI D.L. 10.10.2012 N° 174.

L'anno DUEMILATREDICI, il giorno VENTIDUE del mese di GENNAIO alle ore 17,00
si e riunito ii Consiglio Comunale, convocato, a norma di legge, in sessione straordinaria

e urgente, di prima convocazione in Seduta Pubblica, con Pintervento dei Consiglieri

Signori:

GALLIZZ]I VINCENZO P AMATO ANTONIO P
FIORENZO SILVESTRO A MARCHETTA PASQUALINA A
ANTONINO SORBARA P DOMENICO LUCENTI P
VINCENZO GALLIZZI A GAETANO GALLIZZI P
MARIA LORELLA ANSELMO P RAFFAELE GALLIZZI P
MARIA LUISA CAVALLARO P MICHELE GULLONE P
SALVATORE SORBARA P |

PRESENTI: 10 ASSENTIL: 3

Partecipa il Segretario Dr. Rodolfo ESPOSITO

il Presidente constatato che, essendo il numero dei Consiglieri presenti di 10 su n. 13
Consiglieri assegnati al Comune e su n.13 Consiglieri in carica 'adunanza € legaie a
termini dell’art. 37 del D.L.vo 18 agosto 2000, n. 267 e premesso che sulla proposta di
deliberazione, ai sensi dell'art. 49 del D.L.vo 18 agosto 2000, n. 267:

Premesso che sulla proposta della presente deliberazione sono stati raccolti i pareri
appresso indicati e tutti riportati in allegato al presente atto;

Il Responsabile del Servizic interessato,per quanto concerne la regolarita tecnica, ha
espresso parere favorevole;

Il Responsabile del Servizio interessato,per quanto concerne la regolarita contabile ha

8spresso parere favorevole.



iL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATI:
= | principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza dell'azione
amministrativa di cui all'articolo 1 comma 1 della Legge 7 agosto 1990 numero 241
e smi;
= il comma 6 dell'articolo 117 della Costituzione Repubblicana, novato dalla legge
costituzionale 3/2001, che riconosce ai comuni la potesta regolamentare “in ordine
alla disciplina dell’'organizzazione e deilo svolgimento delle funzioni loro attribuite”;
s Farticolo 4 della legge 131/2003 secondo i quale i comuni hanno potesta normativa
che consiste in potesta statutaria e regoiamentare;
= gliarticoli 7 e 42, comma 2 lettera f), del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero
267 (TUEL) e s.m.i;
RICHIAMATO INOLTRE:
= Jarticolo 3 dei decreto legge 10 ottobre 2012 numero 174 ad oggetic “rafforzamento
dei controlli interni in materia di enti locali”;
PREMESSO CHE:
il richiamato articolo 3 del D.L. 174/2012 impone ai Comuni di attivare entro I’ 11
gennaio 2013 un “sistema di controlii” declinato in:
1. controili di regolarita amministrativa e di regolarita contabile, preventivi e successivi;
2. controllo di gestione;
3. controlio strategico;
4. controllo sugli equilibri finanziari;
per i soli comuni di oltre 10.000 abitanti I'articolo 3 impone l'attivazione anche del
controlio di efficienza, efficacia ed economicita degli organismi gestionali esterni,
con redazione del bilancio consolidato, e del controllo sulla quailita dei servizi
erogati con I'impiego di metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli utenti ;
Esaminato lo schema di Regolamento sul sistema integrato dei Controlii Interni
predisposto dal Segretario Comunale composto da articoli 15, che al presente si allega a
formarne parte integrante e sostanziale;

Cid premesso, con votazione in forma palese espressa per alzata di mano con voti
favorevoli unanimi

DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti e sostanziaii
del dispositivo.

2. di approvare il nuovo Regolamento sul sistema integrato dei Controlli Interni composto
da articoli 15 che alla presente si allega a formarne parte integrante e sostanziale.

3. di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4 del
TUEL.



COMUNE DI MAROPATI

PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA
Codice Fiscale (Partita 1VA) 00312730807
Tel. (0966) 944381 - 945770 — Fax 945317

REGOLAMENTO
DEL SISTEMA INTEGRATO DE! CONTROLLI INTERNI

Art. 1
Finalita

1. I Comune di Maropati, neil’ambito della propria autonomia normativa e organizzativa,
definisce, ai sensi dell’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in L. 7 dicembre
2012, n. 213, le modalita e gli strumenti del sistema integrato di controllo interno di cui agii
artt. 147 e seguenti del D.Lgs. n. 267/2000.

2. Le attivita di controlio sono esperite in maniera integrata. Le funzioni di coordinamento e
di raccordo interno sono svolte dal Segretario, il quale si avvale della collaborazione dei
responsabili di servizio e del Nucleo di valutazione.

Art. 2
Sistema dei controlli interni

1. l sistema integrato dei controlli interni & articolato in:

a} controlio di regolarita amministrativa, finalizzato a garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa;

b) controllo di regolarita contabile, finalizzato a garantire la regolarita contabile degli
atti attraverso gli strumenti del visto e del parere di regolarita contabile;

¢} controllo di gestione, finalizzato a verificare I'efficacia, efficienza ed economicita
dellazione amministrativa ed ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi
correttivi, il rapporto tra obiettivi € azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e
risuitati;

d} controllo sugli equilibri finanziari, finalizzato a garantire il costante controlle degii
equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
determinati dal patio di stabiiita interno;

Art. 3
Controiio di regolaritda amministrativa nella fase preventiva

1. 1l controlio di regolarita amministrativa & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, ivi comprese le determinazioni, da ogni responsabile di servizio ed e
esercitato attraverso il ritascio del parere di regolarita tecnica attestante la regolarita € ia
correttezza dell'azione amministrativa. Esso ¢ inseritc nel testo de! provvedimentc. Il
parere non pud essere condizionato.



2. Il parere di regolarita tecnica ha ad oggetto la verifica delia conformita della proposta ai
critert ed alle regole relativi alle varie scienze, tecniche ed arti interessate all’attc in
adozione, nonché il rispetio della normativa di setiore e dei canoni di bucha
amministrazione e di convenienza. Afferisce inolire alla correttezza dellistruttoria e
ail'idoneita dell'atto a perseguire gli obiettivi generali posti dalf Ente nonché quelli specifici
posti dagli organi di indirizzo politico-amministrativo.

3. La Giunta e il Consiglio, in presenza di parere negaiivo, possono assumere ii
provvedimento, con apposita motivazione, circa le ragioni che induconc a disattendere il
parere stesso. Copia del orovvedimento e trasmessa da parte del responsabile del
servizio al Sindaco, al segretario, ai responsabile servizio finanziario e al revisore dei
conti.

Art. 4
Controlio di regolaritd amministrativa neila fase successiva

1. It controllc di regolaritd amministrativa €& assicurato, nella fase successiva, dal
Segretario, assistito dal Responsabile del servizio finanziario, eventualmente avvalendosi
del supporte del Nucleo di valutazione.
2. Il controlic viene effettuato suile determinazioni aventi una rilevanza economica
superiore ad € 500,00 e sulie ordinanze adottate dai responsabili di servizio, sulla base di
standard di riferimento elaborati attraverso apposita grigiia di raffronto che tiene conto
delle leggi, dei regolamenti, degli indirizzi di governo . Gli standard e la griglia sono
elaborati dal Segretaric eventualmente avvalendosi del supporto del Nucleo di
valutazione.
3. Il controlic avviene in particolare sulla base dei seguenti indicatori:

a) rispetto delie disposizioni di legge e dei regolamenti del’Ente;

b) correttezza e regolarita delie procedure;

¢} correttezza formale nella redazione dell’atfo.
4. Il controlio di cui al presente articolo viene effettuato su tutti gli atti attraverso un
sorteggio casuale effettuato con cadenza semestrale dal Segretaric in misura non inferiore
al 10% de! totale degli atti adottati per ciascun responsabile di servizio. Le tecniche di
campionamento sono elaborate dal Segretario eventualmente avvaiendosi del supportc
del Nucleo di valutazione.
5. Il Segretario predispone un rapporto semestrale che viene trasmesso ai responsabili di
servizio e al Sindaco.

Art. 5
Controllo di regolarita contabile

1. Al controilo di regolarita contabile provvedono il responsabile del servizio finanziario e il
revisore dei conti, rispettando. in quanto applicabili, i principi generali della revisione
aziendale asseverati dagli organi e collegi professionali operanti nel settore,
2. Il servizio finanziario certifica la regolarita contabile dell'azione amministrativa attraverso
ali strumenti del visto, de! parere di regolarita contabile e del controllo costante e
concomitante degli equilibri generali di bilancio. Il parere ed il visto non possono essere
condizionati.

3. Le attribuzioni del revisore dei conti sono stabilite dal regolamento di contabiiita
dell'Ente.



Art. 8
Attestazione di copertura finanziaria
1. Qualsiasi atto che comporti spesa & nullo di diritto se privo dell'attestazione della
relativa copertura finanziaria, riiasciato da parte del responsabile del servizio finanziario o
suo sostituto.
2. I rilascic del visto:
w  certifica I'effettiva disponibilita delio stanziamento di bilancio:
= per gli impegni di spese correnti, rileva la inesistenza di fatti 0 eventi pregiudizievoii
degli equffibri di bilancio, con particotare riguardo alla realizzabffita delle entrate dei
primi tre Titoli;
s per gl impegni di spese dinvesimento, rileva la verificata registrazione
dell'accertamento delia correlata entrata.
3. Qualora si tratti di spese finanziate con entrate aventi destinazione vincolata,
attestazione di copertura finanziaria da atto che la corrispondente entrata sia stata
regolarmente accertata.
4. Qualora l'atto comporti spese in tutio o in parte a carico di esercizi successivi,
I'attestazione di copertura viene resa con riferimento ai corrispondenti stanziamenti del
bilancio pluriennale e dei bilanci annuali seguenti
5. Il responsabile de! servizio finanziario appone il propric visto eniro un termine congruo
dal ricevimento della determinazione,qualora la determinazione non presenti i requisiti di
regolarita, il visto viene negato con adeguata motivazione.

Art. 7
Parere di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e consiiari, il
responsabile del servizio finanziario esercita i controlio di regolarita contabile con i
relativo parere previsto dall'articolo 49 dei TUEL

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia mero atto di
indirizzo e che comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o
sul patrimonic dell'ente, deve sempre essere richiesto il parere del responsabile del
servizio finanziario in ordine alla regolarita contabile.

3. Ul parere di regolarita contabile & richiamato nel testo deila deliberazione ed aliegato,
quale parte integranie e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Nella formazione deile determinazioni, e @i ogni altro atto che comporti impegno
contabile di spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 8 del TUEL, il
responsabile del servizio finanziario esercita il conircilo di regolarita contabile atiraverso
Fapposizione del visto attestante la copertura finanziana.

5. 1l visto attestante fa coperiura finanziaria & allegato, quale parte integrante e
sostanziale, al provvedimento cui si riferisce.

8. Le proposte di provvedimente in ordine alle quali, per qualsiasi ragione, non puo essere
formulato il parere ovvero lo stesso non sia positivo o che necessitino di integrazioni e
modifiche, fermo restando il divieto di parere condizionato, sono inviate, con motivata
relazione del responsabile del servizio finanziario, al servizio proponente.
7. La Giunta e ii Consigiic. i presenza di parere negativo, posseno assumere il
provvedimento, con apposita motivazione, circa le ragioni che inducono a disattendere il
parere stesso. Copia de! provvedimento deve essere trasmessa da parte del responsacile
del servizio finanziario al Sindaco, al segretario, al responsabile del servizio e al revisore
dei conti.



8. Il responsabile del servizio finanziario, una volta adotiata ia delibera di cui al comma
precedente, € tenuio ad adottare | provvedimenti conseguenti ed a firmare | relativi
mandati di pagamento.

Art. 8
Controlio sugtli equiiibri finanziari

1. il processo di controlic e salvaguardia degli equilibri di bilancio & inserito contabilmente
e gestionalmente nel procedimento di formazione deli’'assestamento generaie di bilancic.
2. |l pareggio di bilancio & inteso come assetto gestionale da preservare con continuita e
con riferimento a tutte le componenti finanziarie della gestione.
3. Il Comune € tenuto a rigpetiare, nelle variazioni di bilancio e durante la gestione, il
pareggio finanziario e gl equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e
per il finanziamento degh investimenti, secondo le norme finanziarie stabilite qalla
legge.
4. 1 responsabile del servizio finanziario, sulla base delle informazioni ricevute dai
responsabii dei servizi e sulia base delle rilevaziont di contabilita generaie finanziarna,
provvede, con propria relazione da inoltrare aila Giunta entro if 10 settembre di ciascun
anno, a:
a} allegare i1 risultati delia ricognizione sulio stato di attuazione dei programmi & del
progetti,
b} istruire i provvedimenti necessari per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio
riconosciuti dal Censigiic comunaie.
¢) proporre le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gesticne
finanziaria facciano prevedere un disavanzo di amministrazione o di gestione, per
squilibrio delia gestione di competenza ovvero della gestione dei residui.
5. Il responsabile del servizio finanziario propone le misure necessarie per il ripiano
delleventuale disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato.
8. 1 controllo sugii equiiibsi finanziari € svolito sotto la direzione e il coordinamento del
responsabile del servizio finanziario e mediante la vigilanza deli'organo di revisione.

Art 9
Controlio digestione

1. Il controllo di gestione & la procedura diretta a monitorare la gestione operativa
dell'ente verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso l'anaiisi
delle risorse acquisite e della comparazione fra i costi e la quantitad e gualita dei servizi
offerti, la funzionalitd delorganizzazione dell'ente, lefficacia, l'efficienza ed il livelic di
economicita nell’attivita di raatizzazione dei precetti obiettivi

Art 10
Ambito di applicazione e responsabilita operative

1. Il controllo di gestione ha per oggetto lintera aftivita amministrativa e gestionale.
2. 1 controllo di gestione 2 svoifc in riferimento ai singoli servizi, ¢ centri di costo,
verificando in maniera compiessiva e per ciascun servizio | mezzi finanziari acquisiti, | costi
dei singoli fattori proouttivi, | risultati qualitativi @ quantitativi ottenuti e, per i servizi a
carattere produttivo, i ricavi

3. ll controlic di gestione viene effettuato dal respensabile deif ufficio economico finanziario
sotfo il coordinamento dei segretario comunale.



Art 11
Fasi del controllo di gestione e periodicita e comunicazioni

1. Il controilo di gestione,si sviluppa per fasi:

Dopo T'approvazione de! bilancio di previsione, il Segretaric Comunale riunisce i
Responsabili di servizio deil’Ente per la predisposizione della proposta del Piano
dettagiiato degli Obiettivi. La Giunta su proposta del Segretario Comunale approva il PDO;
2. Nel corso dell'esercizio finanziario, i responsabili di servizio riferiscono sui risultati
dell'attivita mediante ['inoltro di un report gestionale al responsabile del servizio finanziario
e al segretario comunale con cadenza almeno semestraie.

3. Sulla base dei reports pervenuti viene svolta una verifica dei grado di realizzazione degli
obiettivi e concordati, assieme ai responsabili di servizio, gli eventuali interventi correttivi. |l
responsabile del servizic finanziario e il segretaric comunale predisporranno,
successivamente, un report complessivo sulla gestione che verra trasmesso at
responsabili di servizio ed alla giunta comunale che con propria deliberazione, nella prima
seduta utile, ne prende atto.

4. Al termine dell’esercizio, il segretario comunale trasmette il referto conclusive alla
sezione regionale di controilo delia Corte dei Conti.

Art 12
Obiettivi gestionali

1. Il Piano Dettagiiato degli Obiettivi gestionali prevede non meno di 4 obiettivi per
ciascuna area di cui si compone VEnte.
2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencati dal comma 2 dellarticolo 5 del decrelo
legislativo 150/2009, deve possedere ove possibile le caratteristiche seguenti:
a) lobiettivo deve essere motivo di miglioramento o di mantenimento di buoni livelii gia
conseguiti;
b) l'obiettivo deve poter essere misurabile, in valore assoluto o attraverse un rapporte;
¢} lobiettivo dovrebbe essere concertato con coloro che sono coinvolti nel suo
conseguimento;
d) l'obiettivo deve essere perseguibile, quindi fattibiie e realistico;
e} i'obiettivo deve avere una scadenza, deve essere realizzato entro un termine certc.

Art. 13
La responsabilita delle aree

1. La responsabilita delle aree non pud essere affidata in forma stabile al segretario, in
quanto allo stesso sono attribuiti specifici compiti di controilo ed in quanto & individuato
come responsabile anticorruzione.

2. Al segretario pud essere affidata la responsabilita di singoli settori esclusivamente per
period: limitati ed in presenza di motivazioni particolari, quali ad esempio la sostituzione di
responsabili assenti per ferie, malattie, eic.

Art. 14
Abrogazioni e rinvio

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento sono abrogate tutte
le disposizioni incompatibili confenute in tutti | provvedimenti precedenti

2. Per tutto quanto non previsto dal presente regolamento si rinvia alle disposizioni
normative, statutarie e regolamentari vigenti



Art. 15
Entrata in vigore

1. Il presente regolamenic & pubblicato sul sito web dellEnte ed entra in vigore i
quindicesimo giorno successivo alla data di esecutivita della deliberazione consiiiare di
approvazione, anche con riferimento agli atti soggetti a controilo.

2. Copia del regolamento & distribuita, a cura del Sindaco, ai Consiglieri comunali di norma
attraverso posta eletironica certificata, agli Assessori, al Segretario, al Nucleo di
valutazione, ai responsabili di servizio e al revisore dei conti.



i MAROPATI

@R@“ﬂNC A Di REGGIO CALABRIA

PARERI D.LGS 267/2000: Allegato alla proposta di deliberazione ad oggetio: Approvazione
Regolamento del Sistema dei Controlli Interni D.L. 10.10.2012 n°® 174.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Il sottoscritto Dr. Rodolfo Esposito, Segretaric Comunaie, ai si dell'art. 49,¢1 e 147 bis D.igs
267/2000,come modificati dal D.L. n.174/2012 convertito in legge n.213/2012, per quantc di
propria competenza, esprime parere favorevole sotto il profilo della regoiarita e comrettezza

dell’azione amministrativa.

PARERE D! REGOLARITA’ CONTABILE

i sottoscritic Rag. Domenico Carullo, Resgunsacis Ares Finanziaria , ail sensi deli'art. 49, ¢’ &
147 bis D.igs 267/2000. coms modificati dal D.i.. n 174/2012 convertito in legge n.213/2012. per
quanto di propria competenza, esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile delia

proposta in oggetto.

D@m%m &; !




Il Segretario Comunale Il Sindaco - Presidente
. ifo EBPOSITO Dr. Vincenzg GALLIZZI

/ /1 ) _

, M:/MI/ {r

Ai sensi dellart.124, comma 1, del D.Lgs 267/2000, si trasmette coglia della presente

deliberazione al Responsabile delle Pubblicazioni affinché venga puliblicata mediante
affissione all’Albo Pretorio on-line del Comune di Maropati in data odierna e vi rimanga per

15 giorni consecutivi.
Li,

IL SEGRETARIQ COMUNALE
Dr. Rodplifo Esposito

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
La presente deliberazione & divenuta, esecutiva in data decorsi 10
giorni dalla sua pubblicazione, ai sensi dell'art. 134, comma 3, del D.Lgs 267/2000.

P La presente deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
34, comma 4 ,del D.Lgs 267/2000.

Li,
IL SEGRETARIO COMUNALE

Dr. Rodolfo ESPOSITO

REFERTO DI PUBBLICAZIONE N°

Certificc io sottoscritto Segretario comunale, su conforme dichiarazione del Responsabile delle
Pubblicazioni, che copia deila presente deliberazione & stata affissa allAlbo on line per la

pubblicazione per 15 giorni consecutivi dal al ai sensi

dellart. 124, comma 1, del D.Lgs 267/2000, e contro di essa non sono state presentate
opposizioni.

Li,

Il RESPONSABILE DELLE PUBBLICAZION I SEGRETARIO COMUNALE




